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ILUSTRISSIMA SENHORA DANIELA LUIZA ZANATTA - PREGOEIRA
DESIGNADA - SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG

PROCESSO n° 76/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2021

CONTRARRAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: AMPLAR ENGENHARIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA

DAC ENGENHARIA LTDA (“DAC”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/ME sob n° 09.257.872/0001-04, com sede endereco sito a Rua
Miguel Braga, N°81 Salas 07, 10 e 12 Bairro Morro Chic na Cidade de Itajuba-MG
CEP 37500-080, neste ato representado por seu representante legal, vem a
conspicua presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente e na forma legal, com
fulcro no quanto disposto no item 15.2 do Edital, bem como no artigo 4°, XVIll da Lei

10.520/02, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES DE RECURSO

contra as razbes recursais apresentadas pela AMPLAR
ENGENHARIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA (“AMPLAR”), visando combater a
deciséo desta douta Pregoeira que, corretamente, declarou a DAC como vencedora

do certame licitatoério.
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Assim, presentes o0s pressupostos de admissibilidade, requer o
conhecimento das contrarrazdes recursais ora apresentadas, para que seja
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

Termos em que,

Pede-se e aguarda deferimento

Itajubd, 09 de junho de 2021

DAC ENGENHARIA LTDA
Representante devidamente Credenciado
Fabio Jesus dos Santos
OAB/SP 318.591
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ILUSTRISSIMA SENHORA DANIELA LUIZA ZANATTA - PREGOEIRA
DESIGNADA - SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

| - DO RESUMO FATICO

Trata-se do Pregédo Presencial n® 11/2021 (Processo n° 76/2021), cujo
escopo é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REVISAO DE PLANO DE
SANEAMENTO BASICO PARA ZONAS URBANAS E RURAIS.

Em sessdo publica realizada no dia 28 de maio de 2021, nas
dependéncias da Prefeitura de Pouso Alegre, ap0s a realizacdo de todos os atos
procedimentais estabelecidos no Ato Convocatorio, iniciou-se a fase de lances,
tendo a licitante AMPLAR logrado éxito em apresentar a proposta de menor valor e,
apo0s negociacao, apresentou a proposta final no valor de R$ 97.900,00 (noventa e

sete mil e novecentos reais).

Ato continuo, passou-se a abertura do Envelope n°® 2 - DOCUMENTOS
DE HABILITACAO, oportunidade em que fora concedida as licitantes a oportunidade

de avaliacdo dos documentos da referida licitante recorrente.

Nesta oportunidade, o representante credenciado da DAC identificou
vicio insanavel nos documentos apresentados pela AMPLAR, vez que, deixou de
apresentar o comprovante de Inscricdo Municipal, nos moldes exigidos pelo Item
12.5.4. alinea “b” do ato convocatério, em expressa violacédo ao principio basilar da

vinculagdo do ato convocatorio.

Quando do questionamento, o representante da AMPLAR justificou que

constavam dos documentos a Certiddo Positiva Com Efeito de Negativa emitida pela
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Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas, razdo pela qual restaria presumido o
atendimento ao Iltem 12.5.4. alinea “b” do edital.

Em perfeita demonstracao de boa-fé e cautela na defesa dos interesses
da Administracdo, a nobre Pregoeira, diligenciou ao Departamento Juridico da
Prefeitura, que manifestou no sentido da aceitacdo da certiddo apresentada pela
licitante AMPLAR, desde que constasse da Certiddo Positiva com Efeitos de

Negativa o numero de inscricdo cadastro municipal da licitante.

Retornando a sessédo, a nobre Pregoeira identificou que a referida
certiddo — com a qual a licitante AMPLAR pretendia atender ao Item 12.5.4. alinea
“b” — ndo continha o nimero do cadastro municipal da licitante. Desta feita, ndo

restou alternativas senéo a inabilitagdo da licitante.

Em consonancia com o rito legal, ap6s inabilitacdo da licitante
AMPLAR, a Pregoeira iniciou a negociacdo com o representante da DAC, tendo
obtido valor final de R$ 99.500,00 (noventa e nove mil e quinhentos reais), passando
a abertura do Envelope n° 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO da empresa DAC.

ApoOs avaliacdo da documentacéo pelos representantes credenciados
das demais licitantes, sem que tenha sido identificada qualquer irregularidade e/ou
vicio na documentacdo da empresa DAC, a Pregoeira, acertadamente, declarou a

empresa DAC habilitada e vencedora do certame.

Em estrita conformidade com o Art. 4°, XVIll da Lei 10.520/02 e do Iltem
15.2. do Edital, foi concedido aos representantes credenciados o direito de se
manifestarem, de modo motivado, acerca da intencédo de interposicdo de recurso

contra a decisao.

Neste momento, o representante da AMPLAR manifestou a intencéo
na interposicao de recurso. Diante da manifestacdo da intencdo da AMPLAR, foi-lhe
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concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais,
nos termos do Item 15.2. do Ato Convocatério.

Irresignada, a Recorrente tempestivamente interpds Recurso por meio
do qual buscou atacar a decisao proferida pela Pregoeira, sustentando em sintese:
(i) que a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa atenderia ao disposto no Item
12.5.4., “b” do Edital; (ii) a existéncia de suposto vicio na decisdo em razéo de
excesso de formalismo; (iii) deveria ser realizada diligéncia por parte da equipe

técnica.

Entretanto, como restara cabalmente comprovado, os argumentos da
lictante AMPLAR nao merecem prosperar, vez que destituidos de qualquer

fundamento juridico valido.

Il — DO DIREITO
[I.1. PRELIMINAR

Antes que seja possivel adentrar ao mérito do peca recursal, importa
trazer a lanco a tentativa da licitante AMPLAR de se utilizar do presente Recurso
para juntar ao presente procedimento licitatério uma nova Certiddo (Fls. 12 do
Recurso) emitida em 28.05.2021 as 14:31:18, ou seja, ap0s o0 encerramento da
sessao publica do Pregéo.

N&o é demasiado ressaltar que ndo pode o Licitante enquadrado como
ME/EPP se valer do quanto disposto no art. 43, 81° da Lei Complementar n°® 123 de
14 de dezembro de 2006 (“LC 123/06”), para juntar aos autos do certame licitatorio
documento que deveria ser apresentado na sessao publica, conforme se observa da

interpretacéo do caput do referido dispositivo legal:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito _de comprovacdo de
reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.
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Denota-se que, aos licitantes albergados pelos beneficios da LC 123/06,
ndo é garantido o direito de apresentacdo posterior de documento referente a
regularidade fiscal, uma vez que a lei € expressa ao dizer que “‘deverao” apresentar
todos os documentos exigidos pelo edital e, tdo somente caso seja identificado
alguma irregularidade fiscal, sera concedido o prazo estabelecido no §1° do referido
dispositivo legal.

Desta feita, indubitdvel € que a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa juntada ao Recurso ora contrarrazoado, emitida apés o encerramento da

sessdo do pregao, deve ser recursada e desconsiderada, por ndo ser o caso de

aplicagdo do art. 43, 81° da LC 123/06, tendo em vista que o documento néo fora

apresentado no certame.

Sem prejuizo dos demais argumentos a serem tratados no meérito das

presentes contrarrazfes, impende salientar que deve ser refutado quaisquer

argumentos no sentido da possibilidade de complementacdo da documentacio

apresentada.

Por derradeiro, destaca-se que, ainda que fosse possivel a juntada de
novos documentos por meio do Recurso, a certidao juntada pela Recorrente também
ndo comprova a inscricdo no cadastro municipal, vez que, também ndo possui o

namero de inscricdo da Recorrente.

1.2. DO MERITO

Precipuamente, valido ressaltar que o contexto fatico-juridico do
Recurso versa sobre a inabilitacdo da Licitante AMPLAR pelo ndo atendimento ao

ltem 12.5.4. “b” do ato convocatério, qual seja:

12.5.4. A documentacao relativa a regularidade fiscal das empresas € a
seguinte:
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b) Prova de inscricdo no Cadastro Estadual ou Municipal de
contribuintes da sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado.

No intuito de permitir maior assertividade na apresentacdo dos
argumentos das presentes contrarrazdes, mister estabelecer como premissas

basicas a apresentacao de respostas as seguintes perguntas:

a) E valida a exigéncia constante do Item 12.5.4., “b” do Ato
Convocatorio?

b) A licitante AMPLAR deixou de apresentar a prova de Inscricéo
Municipal, descumprindo o quanto exigido pelo Iltem 12.5.4. “b” do
Edital?

c) A Certiddo Positiva com Efeitos Negativos € suficiente para
atendimento (ainda que por via obliqua) do referido dispositivo
editalicio?

d) A inabilitacdo da Licitante AMPLAR pelo desatendimento de Item
editalicio configura formalismo excessivo?

e) E possivel a Administracéo, por meio de diligéncia, juntar ao certame
documentos que deveriam ter sido juntados pela Licitante?

Estabelecidas as premissas e 0s objetivos acima, torna-se possivel a
apresentacao dos fundamentos juridicos e legais necessarios ao correto julgamento

do Recurso ora combatido.

[I.2.1. Dos Principios da Legalidade e da Vinculacdo do Ato
Convocatério — Nao Atendimento ao Item 12.5.4. “b” do Edital

Impossivel analisar os argumentos colacionados pela Recorrente em
sua peca recursal sem trazer a tona os principios da legalidade e da vinculagéo do
ato convocatorio, insculpidos nos art. 3° da Lei 8.666 de 21 de junho 1993 (“Lei de
Licitagdes”) e no art. 4° do Decreto Municipal n° 2.545 de 22 de novembro de 2002,

vejamos:
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Lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Decreto Municipal 2.545/02

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Portanto, imprescindivel concluir, prima facie, que o presente certame

esta sujeito aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, razdo pela qual, o ndo atendimento de qualquer exigéncia editalicia
amparada em lei, deve ensejar a inabilitacdo do licitante, sob pena de violacao frontal

aos principios em epigrafe.

BN

Quanto a exigéncia de comprovacdo da inscricdo do cadastro de

contribuinte estadual e/ou municipal, ndo se pode olvidar que tal exigéncia encontra

supedaneo juridico-legal no art. 29, Il da Lei 8.999/93, vejamos:

Art. 29. A documentacédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:
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Il - prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

Portanto, a exigéncia constante do item editalicio em analise, encontra-
se em perfeita consonancia com a legislagéo aplicavel, atendendo-se ao principio da

legalidade a que o certame licitatorio esta sujeito.

Expendidas as consideracdes acerca da legalidade da exigéncia
editalicia, imperioso obtemperar que a propria Recorrente reconheceu que deixou de
apresentar o documento exigido no ltem 12.5.4. “b” do edital, conforme se infere do

trecho extraido do Recurso:

“Embora a empresa nao tenha apresentado um documento especifico

para a comprovacao da inscricdo municipal exigida (...)”

Ora, se a propria Recorrente reconhece que deixou de apresentar o
documento exigido pelo referido Item editalicio — cuja exigéncia encontra-se
amparada pela legislacdo — torna-se inequivoca que a habilitacdo desta
representaria violacdo insanavel aos principios da vinculacédo do ato convocatorio e

da legalidade.

Nao obstante, se por alguma razdo a Recorrente entendesse que a
exigéncia em questdo era abusiva por eventual excesso de formalismo — AD
ARGUMENTANDUM TANTUM - deveria ter se valido da impugnacéo ao edital, para
fins de afastar a exigéncia. Ocorre que, a Recorrente quedou-se inerte e

somente invocou possivel excesso formalismo quando de sua inabilitacéo.

Consabido que a doutrina e jurisprudéncia sao unissonas no sentido de
gue, aquele licitante que ndo impugna o edital e ainda participa do certame, ndo mais

podera questionar os termos do edital devido ao fato de se operar a precluséo logica.
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A presenca dos requisitos, omissdo e participacdo do certame, levam a

conclusdo de que a licitante aceitou, sem ressalvas, todos os termos editalicios.

Na doutrina, sobreleva a licdo do renomado administrativista Marcal
Justen Filho, que tece consideragdes no mesmo sentido, ao comentar acerca do
artigo 41 da Lei n.° 8.666/93:

“A Lei n.° 8.666/93 determina que o siléncio do interessado acerca do
vicio do edital acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormente.
Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do licitante,

sob pena de o siléncio constituir obstaculo a posterior questionamento.”
Ainda sobre a preclusao l6gica o autor prossegue:
“Sob o prisma juridico, denega-se ao particular a faculdade de impugnar

0 ato administrativo porque o sujeito (a) ndo impugnou o edital e (b)

participou da licitacdo. Para fins juridicos, existe a conjugacdo de

duas condutas do particular. Existe a conduta omissiva, a qual se

soma a conduta ativa. Em outras palavras, reputa-se que o particular

perde o direito de impugnar o ato convocatdrio em virtude de ter

participado do certame sem insurgéncia.

Logo, nao se trata de decadéncia, mas de preclusao logica. Reputa-se

gue a conduta anterior do licitante é incompativel com o exercicio

posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma presuncao de

rentincia ao direito de impugnar em virtude da pratica de ato

incompativel com a insurgéncia.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos”, 142 ed., Sao Paulo, Dialética, 2010, pg. 571)

Outro ndo é o escolio do Egrégio Superior Tribunal de Justica que de

forma pacifica tem adotado esse entendimento:
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“(...) 4. Alimpetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e
acatou, sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.
5. Impossivel, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apos o julgamento
das propostas, contra as regras da licitacéo” (STJ — Resp 402.711/SP —
Ministro Relator José Delgado —j. 11.06.2002)

“2. Recurso especial que se prové ao argumento de que, embora, ndo
possa ser afastado o direito legitimo de o licitante impugnar o edital se

constatar que o0 mesmo encontra-se eivado de vicio. Contudo ndo ha

gue se esquecer que 0S prazos paraimpugnacao do edital por parte

do licitante ndo podem permanecer em aberto ad eternum sob pena

de seinstalar ainseguranca nas relacoes juridicas geradas pelo ato
convocatdrio. (...)"” (STJ — Resp 613.262/RS — Ministro Relator José
Delgado —j. 01.06.2004)

‘I = O edital € elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é
gue fixa as condi¢cdes de realizagéo da licitagéo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo
o certame publico.

Il — Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou

em época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las

incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como
de fato ocorreu” (STJ — RMS 10.847/MA — Ministra Relatora Laurita Vaz
—j.27.11.2001)

Portanto, ndo ha de se aceitar que a licitante se insurja contra uma

exigéncia editalicia somente apds ser inabilitada pelo ineguivoco e reconhecido

desatendimento a referida exigéncia.

Ainda em uma tentativa desesperada de reverter a inabilitacdo, a

Recorrente invoca o 81° do art. 43 da LC 123/06, sustentando a suposta
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obrigatoriedade de a Pregoeira conceder prazo para apresentacdo da certiddo que
n&o fora apresentada no Envelope n°® 2 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

Entretanto, tal argumento deve ser igualmente refutado, pois, a
interpretacéo do dispositivo legal em comento deixa claro que o licitante que deixar
de apresentar documento de comprovacao de regularidade fiscal exigido pelo edital,
mesmo que faca jus aos beneficios da LC 123/06, devera ser inabilitado em

atendimento ao principio da vinculacdo do ato convocatorio e isonomia.

Neste sentido, novamente s&o relevantes os ensinamentos de Marcal

Justen, vejamos:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentacdo de
documentos de reqularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto
a oportunidade prépria para exibicdo dos documentos. O que se
faculta é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no
momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras,
o beneficio outorgado as pequenas empresas, no ambito da habilitacéo,
estd sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de
regularizacdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos
de regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela
pequena empresa. Dai se seque que o licitante que tiver deixado de
apresentar _documento de regularidade fiscal, exigido no_ato
convocatério, devera ser_inabilitado” (FILHO, Margal Justen. O
Estatuto da Microempresa e as Licitacdes Publicas, 2° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2007, p. 67)

Somente seria admissivel a aplicacdo do 81° do art. 43 da LC 123/06,

na hipétese ter apresentado certiddo capaz de comprovar a inscricdo no cadastro

municipal de contribuinte e eventualmente houvesse alguma irreqgularidade na

referida certiddo. Entretanto, a Recorrente deixou de apresentar a certiddo

necessaria ao cumprimento do ltem 12.5.4. “b” do Edital, razdo pela qual torna-se

inaplicavel o dispositivo legal invocado, impondo-se a inabilitacado.

II.2.2. Da Inexisténcia de Atendimento por Via Obliqgua e da Auséncia

de Formalismo Excessivo
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No intuito de reforgar sua irresignacao, sustenta a Recorrente que a
licitacdo ndo é um fim em si mesmo, razéo pela qual a exigéncia estabelecida no
Item 12.5.4. “b” do edital, deve ser interpretada de modo a permitir seu cumprimento
por meio da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa apresentada para fins de
cumprimento do Item 12.5.4., “c” do edital.

Ora, nobre Pregoeira, ndo se nega que a licitacdo ndo é um fim em si
mesmo, entretanto, tal argumento ndo deve justificar o inquestionavel
descumprimento de exigéncias editalicias pelos licitantes, sob pena da vedada
violacdo dos principios da legalidade e da vinculacdo do ato convocatoério, que

representam verdadeiros pilares dos certames licitatorios.

Dito isso, compete-nos analisar os argumentos da Recorrente no sentido
do suposto atendimento da exigéncia do Item 12.5.4., “b”, por meio da Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa apresentada, conforme se observa do excerto

abaixo:

Embora a empresa ndo tenha apresentado um documento especifico
para_comprovacdo da inscricdo _municipal exigida, a prova de
inscricdo no cadastro de contribuinte municipal vigente, na bibliografia
de habilitacdo da empresa pode ser constatada através da certiddo
fiscal municipal apresenta (sic) haja vista que se a empresa detém em
seu acervo documental certidao fiscal vigente fica claro que a empresa
possui 0s requisitos do Item 12.5.4 do edital, tendo em vista que o que
se reqguer comprovar com o item supracitado é a identificacdo do
contribuinte_no__Cadastro__Tributario _Municipal, pois o item
supracitado ainda se refere a regularidade trabalhista, para este certame
a identificacdo foi suprida com a certidao fiscal municipal pois sem a
inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, ndo se é impossivel a
emissao de certidao valida.

O trecho acima, extraido do Recurso, permite a perfeita compreensao
do quao absurdo sdo os argumentos sustentados pela Recorrente, tendo em vista

gue resta comprovado que tem ciéncia: i) de que de fato ndo apresentou o
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documento exigido pelo edital; ii) de que o Item 12.5.4. “b” tem o cond&o de permitir
a comprovacao do Cadastro Municipal e que EM TESE teria sido comprovado pela

certiddo apresentada.

Em primeiro lugar, a fim de que ndo restem duvidas quanto ao modo de
comprovacéao da inscricdo no Cadastro Municipal da cidade de Pocos de Caldas/MG,
valido avaliar a legislacdo daquela municipalidade acerca do tema, qual seja, o
Decreto 12.964 de 17 de maio de 2019, que consolidou o Regulamento do Cadastro

Fiscal da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas.

Para compreensdo do modo de comprovacao da inscricdo no cadastro
tributario no municipio de Pocos de Caldas, imprescindivel a interpretacéo do art. 26
do Decreto 12.964/19, in verbis:

Art. 26. Deferido o pedido de inscricdo pelos 6rgdos competentes e
efetivado o respectivo registro no Cadastro Mobiliario Fiscal, ao
contribuinte sera disponibilizado o Alvara de Licenca ou Certificado
de Inscricdo, conforme o caso, com 0 respectivo numero da Inscricdo
Municipal.

81° O Alvara de Licenca ou Certificado de Inscricdo estara disponivel no
endereco eletrbnico da Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
(www.pocosdecaldas.mg,gov.br) para impressdo/consulta, apés o
recolhimento das taxas ou precos publicos devidos.

§2° O Alvaré é intransferivel e devera ficar exposto em lugar visivel ao
publico nos estabelecimentos.

83° O Certificado de Inscricdo Municipal é pessoa e intransferivel e
devera ser apresentado a fiscalizacdo e as autoridades sempre que
solicitado.

Sem que seja necessario maior esfor¢o légico-juridico, resta evidente
gue a comprovacgado da inscricdo no cadastro tributario do municipio de Pocos de

Caldas/MG, se da por meio do Certificado de Inscricdo Municipal e ndo por meio de

certiddo negativa de débitos, como pretende a Recorrente.

Tal conclusao, deve-se ao fato de que é através do referido Certificado

de Inscricdo que se faz prova do numero de identificacdo do contribuinte naquela
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municipalidade, bem como, a identificacdo de suas autorizagcdes e/ou limitagGes de

funcionamento.

N&o é demasiado concluir, portanto, que a Certiddo Negativa de Débitos
ndo € meio juridico eficaz (a0 menos no municipio de Pocos de Caldas), para
comprovacdo da regularidade cadastral de empresa sediada naquele municipio,

sendo imprescindivel a apresentacao do Certificado de Inscri¢ao.

Tal argumento é corroborado, de modo irrefutavel, pelo fato de néo
constar da Certiddao Positiva com Efeito de Negativa apresentada, o competente
numero de Inscricdo Municipal da Recorrente, havendo tdo somente a identificacédo
do CNPJ desta.

Posta assim a questéao, é de se dizer que a Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa apresentada pela Recorrente comprova tdo somente que existem
débitos (tributario e/ou nédo tributarios) em desfavor da Recorrente, mas nao
comprova de que a Recorrente estd devidamente inscrita no cadastro de

contribuintes daquele municipio.

E de se verificar ainda que, mesmo que fosse possivel a apresentacio
de nova certiddo quando das razdes recursais — 0 que se admite apenas pelo amor
ao debate — novamente a Recorrente trouxe apenas uma Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, DA QUAL TAMBEM NAO CONSTA O NUMERO DA
INSCRICAO MUNICIPAL.

Ora, como poderia a Preqgoeira avaliar se de fato a Recorrente, na data

da realizacdo da sessao publica do pregdo, estava devidamente habilitada junto a

municipalidade, se ndo foi possivel sequer tomar conhecimento do nUmero da

inscricdo municipal da Recorrente? Estaria a Recorrente impedida de exercer suas

atividades em razdo de alguma irreqularidade (ndo apenas ftributaria) junto aguela

municipalidade? Por que ao utilizar o Recurso para junta nova certiddo, novamente
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nao trouxe o Certificado de Inscricdo Municipal, nos moldes estabelecidos no art. 26
do Decreto Municipal 12.964/19 de Pocos de Caldas?

E evidente que, além do ndo atendimento & exigéncia editalicia (raz&o
suficiente para inabilitagdo da Recorrente), a impossibilidade de obtencdo de
respostas assertivas as perguntas retro impde a Administracéo, ora licitante, a riscos

de contratacado de licitante impedida de exercer suas atividades.

Tenha-se presente que, é sabido que a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem a possibilidade de atendimento das exigéncias do ato convocatorio por
via indireta, como meio de se evitar o apego as formalidades excessivas, havendo
inclusive decisdes no sentido da aceitacdo de comprovacao de cadastro municipal
por meio de certiddes negativas de débito, entretanto, TODAS ELAS
CONDICIONAM A ACEITACAO DESTE DOCUMENTO A IDENTIFICACAO DO
NUMERO DE INSCRICAO MUNICIPAL E/OU ESTADUAL.

Corroborando o quanto afirmado, a prépria Recorrente cita decisdo do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (“TJRJ”), neste sentido, sendo valida

sua analise, vejamos:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca
- Municipio de Itaguai - Decisdo que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitacdo, em que a Impetrante foi desclassificada por né&o
ter cumprido o disposto no item 9.1.2, alinea b, do Edital, que prevé a
apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal - Impetrante que apresentou Certiddo de
Regularidade Fiscal expedida pelo Municipio, que comprova nao
somente sua condi¢cdo de contribuinte municipal cadastrado, eis que o
documento contém o numero de sua inscricdo _municipal, como
também sua situacao de regularidade junto ao fisco - Presenca do fumus
boni juris e do periculum in mora — Ato judicial que nao é teratolégico
nem contrario a lei ou a evidente prova dos autos - Manutencédo do
decisum que se impde - Incidéncia da Sumula 58 desta Corte -
Reiteragcdo dos mesmos argumentos em sede de agravo interno
Desprovimento do recurso.” (TJ-RJ - Al: 00260178320148190000 RIO
DE JANEIRO ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA
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RINALDI DE CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/09/2014)

Verifica-se que na decisdo indicada pela Recorrente o referido Tribunal
reconheceu a possibilidade de atendimento a exigéncia de comprovacgao
estabelecida pelo Art. 29, Il da Lei de Licitagdes, por meio de certiddo negativa de
débito, entretanto, no caso objeto de julgamento constava da certiddo o numero

de inscricdo no cadastro municipal.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais (“TJMG”), tribunal
competente para o julgamento de demanda envolvendo esta municipalidade, em
caso analogo exarou decisdo em sentido ainda mais firme quanto ao cumprimento

do disposto no art. 29, I, da Lei de Licitacdes por via obliqua, conforme se observa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DEER/MG. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO (CFTV) E
SISTEMA DE SONORIZACAO NOS TERMINAIS METROPOLITANOS
DE INTEGRACAO DE TRANSPORTES. APRESENTACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO
COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA
EMPRESA. LEGALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do
ato _de inabilitacdo do processo licitatorio deflagrado pelo DEER/MG,
regido pelo Edital n® 038/2019, de empresa que, a fim de comprovar sua
inscricdo no cadastro municipal de contribuintes, apresentou o alvara de
localizacdo e funcionamento. 2. A exigéncia do comprovante de
inscricdo no cadastro_municipal _de contribuintes ndo se me _afigura
excesso de formalismo, mas zelo em se garantir o fiel cumprimento das
obrigacfes fiscais por parte de quem se predispde a participar do
certame. 3. Nesse norte, conquanto o alvara de localizacdo e
funcionamento apresentado na fase de habilitacdo faca remisséo
ao_numero _de inscricdo _da empresa no_cadastro_municipal de
contribuintes, tal documento apenas comprova o0 atendimento de
sua sede administrativa ao cédigo de posturas da municipalidade.
Dai se conclui que, por ndo guardar qualquer relagdo com a situacao
fiscal do contribuinte, ndo pode servir ao fim colimado. 4. Assim, ndo se
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pode acoimar de ilegal 0o ato administrativo de desclassificacdo da
empresa _que, em_ _atencdo ao_ principio _da_vinculacdo ao
instrumento_convocatorio, baseou-se_em previsdo_expressa _do
edital, bem como na disciplina legal do art. 29, I, da Lei n° 8.666/93.
(TJ-MG - Al: 10000200180404001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes,
Data de Julgamento: 30/06/0020, Data de Publicacdo: 08/07/2020)

Verifica-se que a Corte mineira se manifestou no sentido de que mesmo
na hipétese de apresentacdo de Alvard de Funcionamento para fins de comprovacéo
da inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, somente é possivel na hipotese

de constar do referido Alvara o niumero de inscricdo municipal.

N&o obstante, a decisdo em testilha também confirma o posicionamento
do TIMG quanto a auséncia de formalismo excessivo quando a inabilitacdo de
licitante se der pela ndo comprovacédo da inscricdo no cadastro municipal, diante a

inquestionavel violacdo ao principio da vinculacédo do ato convocatorio.

11.2.3. Dos Limites da Diligéncia em Certame Licitatorio

Em mais uma tentativa desesperada de reversdo da decisdo de
inabilitacdo, a Recorrente sustenta que a Pregoeira e/ou Equipe Técnica deveria ter
diligenciado para fins de confirmar a existéncia da inscrigdo municipal da Recorrente,

invocando o quanto o disposto no 8§3° do Art. 43 da Lei de Licitagdes.

Resta evidente que a Recorrente tenta, infundadamente, macular a
higidez do certame licitatério, ao tentar lancar sobre a nobre Pregoeira e Equipe de

Apoio suposto descumprimento do dever de realizac&o da diligéncia.

Entretanto, tais alegacdes séo teratoldgicas e beiram a ma-fé, vez que,
a Pregoeira chegou a suspender a sessdo publica por aproximadamente 16
(dezesseis) minutos para consultar o Departamento Juridico, no intuito de avaliar a

viabilidade de aceitacao da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa como prova
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de inscricdo no cadastro municipal, conforme € possivel aferir por meio da gravacao

da sessédo do pregéo?.

Embora a Recorrente pretenda distorcer a realidade dos fatos, apos
retornar da diligéncia, esta Pregoeira cogitou a hipétese de habilitar a Recorrente,
revendo seu posicionamento apenas ao analisar o acordao citado pela Recorrente
em seu Recurso (acérdao do TJRJ acima colacionado que ja integrava o acervo de
jurisprudéncia desta municipalidade), cujo entendimento é claro quanto a
necessidade de constar da certiddo negativa a inscricdo municipal para fins de

atendimento do art. 29, 1l da Lei de Licitagdes.

Apresentados os devidos esclarecimentos quanto a inequivoca cautela
adotada pela Pregoeira — em prol dos interesses da administracdo — imperioso se
torna dizer que é vedado a administracao a utilizacdo da diligéncia para obtencéo de
documentos que deveriam ter sido apresentados pela Licitante para fins de

habilitagédo, conforme se extrai do § 3° do Art. 43 da Lei de Licitagdes:

§3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Verifica-se que o dispositivo legal em questéo é claro quanto a vedacao
de inclusdo posterior de documento e/ou informagdo que deveria constar da
proposta, portanto, resta claro que, se determinado licitante deixou de apresentar
documentos e/ou informacdes necessarias ao cumprimento das exigéncias

editalicias, ndo pode a Administracdo supri-la por meio de diligéncia.

Ora, considerando que Recorrente deixou de comprovar a inscricdo no
cadastro municipal — sem comprovacdo até o momento vez que utilizou o Recurso

para juntar certiddo sem identificacédo da inscricdo no cadastro municipal — pretender

! Disponivel em https://youtu.be/m588J3kamBU (suspensdo entre 7min:15seg e 23min:50Seg)
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exigir que a Administracéo utilize a diligéncia para fins de obtencao de tal informacgéo,
representa uma tentativa de transferir & Administragdo um 6énus que lhe incumbe,

violando de modo expresso o 83° do art. 43 da Lei de Licitagdes.

Neste sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (“TCE-MG”), refutando a possibilidade de juntada, por meio de diligéncia pela
Administracdo, de informacgdes e/ou documentos que deveriam constar da proposta

apresentada pela licitante, conforme se extrair da deciséo a seguir:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITAC}AO.
PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. PRAZO.
TERMO INICIAL. AUTORIDADE RESPONSAVEL PARA JULGAR.
PROPOSTA. INCLUSAO DE INFORMACAO. VEDACAO. CRITERIO
DE JULGAMENTO. INOCORRENCIA DE PLURALIDADE DE
CRITERIOS. REDUCAO DE LANCES. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. IRREGULARIDADE
AFASTADA. 1. Verificando que as provas dos autos atestam que o
pregoeiro concedeu o prazo legal para apresentacdo do recurso e
gue a denunciante ndo fez prova em sentido contrario, deve-se
julgar_improcedente _esse item _da denuncia. 2. A Administracédo
Publica encontra-se estritamente vinculada as exigéncias previstas no
Edital, conforme dispde o art. 41 da Lei n° 8.666/93. 3. E vedada a
inclusdo _de documentacdo ou _informacdo gue deveria _constar
originalmente na proposta, conforme inteligéncia do art. 43, 8§ 3°, da
Lei de Licitacbes. 4. Constatado que pela simples leitura do Edital
inexiste pluralidade de critérios de julgamento, afasta-se a irregularidade
apontada pela Denunciante. 5. Apesar de ferir o principio da
razoabilidade a clausula editalicia que estabelece a reducédo de lances
no percentual de 5% (cinco por cento), deve-se julgar improcedente a
denuncia quando constatado que inexistiu prejuizo. (TCE-MG - DEN:
886489, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
30/11/2017, Data de Publicagéo: 30/01/2018)

Constata-se que a decisao acima, refere-se a caso idéntico ao Recurso

ora combatido, visto que, a Licitante AMPLAR também n&o logrou éxito em
comprovar por meio do presente Recurso, a existéncia de inscricdo no cadastro
municipal, se limitando a apresentar nova Certidao Positiva com Efeitos de Negativa

da qual ndo consta o numero de inscricdo no cadastro municipal.
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Por fim, valido citar que o TIMG também vem decidindo no sentido da
vedacdo da juntada posterior de documentos e/ou informacdes pela licitante e/ou

Administracdo por meio de diligéncia:

MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL N.° 003/2013 DA SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO - CRENCIAMENTO PARA
PARTICIPACAO DA REDE MINEIRA DE FORMACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO - INABILITACAO - DOCUMENTACAO
IRREGULAR - JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS -
IMPOSSIBILIDADE - § 3° DO ART. 43 DA LEI N. 8.666/93 -
DENEGACAO DA SEGURANCA 1. A teor do disposto no § 3° do art.

43 da Lei n.° 8.666/93 é vedada a juntada posterior de documentos

que deveria constar originariamente da proposta. 2. Ndo héa

ilegalidade no ato gue considerou a impetrante inepta na fase de

credenciamento do edital n.° 003/2014 se ndo foi juntada, a tempo,

a ata da Assembleia Geral Extraordinaria que justificaria a existéncia de
documentos referentes a entidade, com sedes diversas. 3. Seguranca
denegada. (TJ-MG - MS: 10000130687270000 MG, Relator: Edgard
Penna Amorim, Data de Julgamento: 17/07/2014, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 28/07/2014)

Por tudo quanto exposto, € de uma clareza &mbar a necessidade de
manutencao da decisdo da inabilitacdo da Licitante AMPLAR pelo ndo atendimento
ao ltem 12.5.4. “b” do edital, vez que, ndo poderia a Administragao suprir tal vicio por

meio da diligéncia administrativa estabelecida pelo art. 43 da Lei de Licitacdes.
Il = DO PEDIDO
Diante do exposto, vimos, respeitosamente, requerer que as

contrarrazbes de Recurso ora apresentadas sejam conhecidas e acolhidas, e

consequentemente, seja NEGADO PROVIMENTO ao referido Recurso.
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Na hipbtese remota de ser dado provimento ao recurso interposto pela
AMPLAR, requeremos que Vossa Senhoria faga este subir, devidamente informado,
a autoridade superior, em conformidade com o quanto disposto no § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93. Nesse caso, reservamo-nos também no direito de encaminhar
nossas razdes de impugnacgdo aos 6rgaos de controle da Administracdo Publica,

com atribui¢cdo para a sua apreciagao.

Termos em que,

Pede-se e aguarda deferimento

Itajuba, 09 de junho de 2021

DAC ENGENHARIA LTDA
Representante devidamente Credenciado
Fabio Jesus dos Santos
OAB/SP 318.591
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